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RESUMEN

En este articulo se identificé el reconocimiento
de los derechos otorgados a miembros de la
Fuerzas Militares en procesos de justicia tran-
sicional a partir de una revisién aises que
han transitado de la dictadura a la £mocraeia
y de la guerra a la paz, con el fin de exponer
cudles podrian ser los derechos y las garantias
otorga(li:)os a los miembros de cﬁchas Fuerzas
durante el proceso de justicia transicional en
Colombia.
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ABSTRACT

This article identifies the acknowledgement
of the rights given to the Army in transitional
justice processes through a revision of coun-
tries that have changed from a dictatorship
to a democracy and from war to peace. This
is carried out in order to show the possible
rights and guarantees given to the Army
during the transitional justice process in
Colombia.
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Resumo

Em este artigo se identificou o reconhecimento
dos direitos outorgados a membros da Forcas
Militares em processos de justica transicional a
partir de uma revisio de paises que tém tran-
sitado da ditadura & democracia e da guerra a
paz, com o fim de expor quais poderiam ser os
direitos e as garantias outorgadas aos membros
de ditas Forgas durante o processo de

justica transicional na Col%mbia.
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INTRODUCCION

Las causas del conflicto armado colombiano han estado
tradicionalmente ligadas a la distribucién de la tierra
y la exclusién politica (Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2013). De ahi que el proceso de paz liderado
por el presidente Juan Manuel Santos desde 2012 esta-
bleciera en los dos primeros puntos de la agenda de paz
acuerdos frente a la resolucién de estas causas estructu-

rales del conflicto.

A lo largo de la historia colombiana, se han dado pro-
cesos de negociacién en los cuales la voluntad de los
actores y la poca claridad de los puntos de negociacién
han llevado al fracaso de estas iniciativas de paz (Nasi,
2012). El actual proceso de paz, segin varios expertos,
es el primero en el cual existe claridad sobre lo que se
quiere negociar; sin embargo, no haber un cese al fuego
durante los didlogos se ha convertido en la piedra en el

zapato de estos.

En este sentido, el proceso de paz enfrenta multiples
discusiones y tensiones frente a la evolucién del disefio

de la justicia transicional, la cual se entiende como

En este sentido, es necesario adelantar investigaciones
sobre algunos conceptos y temas que serdn transversales

en el posconflicto colombiano.

Este proceso inicié con la instauracién de la Ley 1448 de
2011 para restaurar a las victimas del conflicto armado

interno, el cual define la justicia transicional como

De esta manera, la declaracién de asequibilidad y
constitucional en la Sentencia C-579 de 2013 esta-
blecié el marco juridico para la paz donde se consagra
la posibilidad de que se utilicen criterios de seleccién y
priorizacién de la investigacién, la sancién y el juzga-
miento de los crimenes contra el derecho humanitario y

derecho internacional humanitario.

Teniendo en cuenta lo anterior, la justicia transicional
en el contexto colombiano busca comprender que el
castigo colectivo y la amnistia condicionada son parte de
un afdn de justicia y no de un mecanismo de impunidad.
Por esta razén, en el presente articulo se identificardn las
implicaciones en la justicia transicional para los miem-
bros de las Fuerzas Militares en un escenario complejo
de conflicto de larga duracién de acuerdo con estudios
de caso comparados de paises latinoamericanos, como
Argentina, Chile, Perd y Guatemala, en los que los
miembros de esta institucién pueden ser considerados
como victimas bajo ciertos pardmetros internacionales,
pero también verse involucrados en hechos que podrian
entrar a sancionarse en la justicia transicional por su

participacién como victimarios.

Se espera determinar los beneficios, las garantias y
las modificaciones institucionales que se hicieron en
contextos de transicién donde se involucraran a miem-
bros de las Fuerzas Militares. El propésito es exponer
una serie de recomendaciones de acuerdo con lecciones
aprendidas y visibilizar cudles métodos podrian apli-

carse para el caso colombiano.

METODOLOGIA

Para lograr este andlisis, se procedié a realizar un
estudio comparado entre paises latinoamericanos que
sufrieron procesos de transicién. Se seleccionaron dos
casos representativos de los dos tipos de transicién
presentadas en América Latina, Argentina y Chile, de
dictaduras a democracias, y Pert y Guatemala, ejemplos
de transiciones de la guerra a la paz. De esta manera, se
pretende identificar, con las lecciones aprendidas de los
procedimientos judiciales, derechos, beneficios y garan-

tias otorgados a los miembros de las Fuerzas Militares,



para dilucidar cudles escenarios podrian aplicarse al caso

colombiano y cudles deberian evitarse.

ARGENTINA: IMPUNIDAD Y JUSTICIA VEINTE ANOS
DESPUES

Argentina estuvo bajo una dictadura militar liderada
por el presidente Raul Alfonsi desde el 24 de marzo de
1976 a1 10 de diciembre de 1983, conformada por cuatro
juntas militares encabezadas, respectivamente, por 1)
teniente general Jorge Rafael Videla, brigadier General
Orlando Ramén Agosti y almirante Emilio Eduardo
Massera (1976-1981); 2) teniente general Roberto
Eduardo Viola, brigadier general Omar Domingo
Rubens Grafhigna y almirante Armando Lambruschini
(1981); 3) teniente general Leopoldo Fortunato
Galtieri, brigadier general Basilio Arturo Ignacio Lami
Dozo y almirante Jorge Isaac Anaya (1981-1982),y 4)
teniente general Cristino Nicolaides, brigadier general
Augusto Jorge Hughes y almirante Rubén Oscar
Franco (1982-1983). Durante este periodo miles de
personas fueron detenidas, torturadas, asesinadas, desa-
parecidas y forzadas al exilio. Estos actos hacian parte de
la estrategia del Gobierno para eliminar a la oposicién.
Un hecho emblemaitico ocurrido durante la Dictadura
se presencié en el llamado Proceso de Reorganizacién
Nacional realizado entre 1976 y 1983 por el Gobierno
militar. Este Proceso se caracterizé por el terrorismo
de Estado, pues se cometieron actos sistemdticos de
violacién a los derechos humanos, particularmente se
presentaron hechos de desaparicién forzada, asesinato

selectivo y robo sistemdtico de nifios recién nacidos

(Aguila, 2008).

Durante la transicién, muchos militares fueron eximidos
de estos crimenes, sin embargo, afios después, bajo regi-
menes civiles, un largo itinerario judicial y politico ha
permitido condenar a gran parte de los responsables,
aunque algunos juicios contindan vigentes (Aguila,

2008).

Las madres de los desaparecidos conformaron una
asociacién llamada Madres de la Plaza de Mayo, con el
fin de recuperar a los desaparecidos y establecer quiénes
fueron los responsables de los hechos para promover su

enjuiciamiento. Por esta razon, el Gobierno de Alfonsin

creé la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de
Personas para investigar las violaciones de derechos
humanos ocurridas entre 1976 y 1983 y promovié con
el Decreto 158/83 (Orden presidencial de procesar a las
juntas militares, 1983) el juzgamiento de los miembros
de las tres primeras juntas militares por los delitos come-
tidos durante su Gobierno. Como resultado, cinco de
sus integrantes fueron condenados y cuatro absueltos,
ademds hubo 250 casos de militares judicializados, los
cuales eran integrantes del Batallén 601, quienes reci-
bieron sentencias de cuatro a veinticinco afios de prisién,
y tenian altos cargos en el Ejército y la Policia. Por su
parte, los soldados rasos que solo recibieron érdenes
tueron judicializados desde cuatro afios en adelante
(Ministerio de Educacién de la Nacién, Subsecretaria

de Coordinacién Administrativa, s. f.).

El juzgamiento se dio en modo jerdrquico y se
penalizaba de acuerdo con el cargo que ocupaban,
estableciendo, ademds, que deberian ser juzgados respe-
tando sus derechos y conforme con el ritual establecido

por el articulo 10 de la Ley 23.049:

Durante el proceso, se identificaron una serie de prin-
cipios en su favor, como la presuncién de inocencia,
que indica que el imputado es inocente siempre que no

haya sentencia condenatoria en su contra y que todo

| 107



108 |

imputado podrd hacer valer hasta la terminacién del
proceso los derechos y las garantias que le confiere la ley.
Los miembros de las Fuerzas Militares mencionados
fueron los unicos judicializados durante la Dictadura,
ya que mds adelante se empieza a aplicar la ley de
autoamnistia (Ley 22.924-23.492 de Punto Final y Ley
23.521 llamada de Obediencia Debida), que liberaba de
responsabilidad a todos los oficiales menores del cargo
de coronel (Orden presidencial de procesar a las juntas
militares, 1983).

Esta situacién en Argentina determiné que los fami-
liares de los desaparecidos buscaran apoyo en el exterior
con denuncias ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la Organizacién de los Estados
Americanos. Esta Comisién elaboré un informe el 11
de abril de 1980 en el que se mencioné la existencia
de numerosas violaciones a los derechos humanos
y encomendé al Estado argentino reparar y admi-
nistrar justicia por tales crimenes (Yanzén, 2010).
Sin embargo, tras iniciativas del presidente Néstor
Kirchner (25 de mayo de 2003-10 de diciembre de
2007), las leyes de Punto Final y Obediencia Debida
fueron derogadas en 2003 por el Congreso de la
Republica mediante la Ley 25.779 que las declara
nulas, y por lo tanto los juicios se reabrieron. La justicia
comenzé a declarar inconstitucionales los indultos
por crimenes de lesa humanidad que habian cometido
los militares durante la ultima dictadura. Se modifi-
caron o complementaron algunas leyes en el Cédigo de
Justicia Militar, Cédigo Penal y Cédigo Procesal Penal
Civil con la Ley 26.394 sancionada el 6 de agosto de
2008 y promulgada el 26 del mismo mes, que entré en
vigencia el 27 de febrero de 2009. Esta ley fue radical
porque se abandond la jurisdiccién militar y se expandi6
la intervencién de la justicia ordinaria y modernizé el

Cédigo Disciplinario Militar, por lo cual

CHILE: RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL Y PERDON
PUBLICO

Chile estuvo bajo una dictadura militar desde el 11 de
septiembre de 1973 hasta el 11 de marzo de 1990, diri-
gida por el general Augusto Pinochet, quien conformé
una junta militar después de realizar un golpe de Estado
al Gobierno del presidente Salvador Allende. En este
periodo, fueron cometidas sistemdticas violaciones a
los derechos humanos, en las que se limité la libertad
de expresién y existia una politica de Estado que tenia
como objetivo la eliminacién de grupos y organizaciones
de izquierda que consideraran una oposicién seria,
asesinando, encarcelando y exiliando a miles de chilenos
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2009). No
obstante, cuando el Gobierno empieza a decaer y debili-
tarse gracias a algunos lideres de izquierda que lograron
alzar las voces y un apoyo popular que manifesté su
intencién por el cambio de régimen, la linea menos
radical de los miembros de la cipula militar negocia
una transicién hacia la democracia, pero no sin antes
decretar una ley de amnistia (Ley de Amnistia en Chile
de 1978) a todos los actores que hayan estado involu-

crados en hechos delictuosos entre 1973 y 1978.

En 1990 se dio un plebiscito por el cual gané la demo-
cracia y se establecié Patricio Aylwin como primer
presidente elegido, pero en cuanto a justicia no se avanzé
en los crimenes cometidos durante la Dictadura debido
al decreto de amnistia impuesto, lo cual obligé a aquella
a ocuparse de crimenes contra los derechos humanos

ocurridos después de 1978.

En 1998 Chile ratificé el Estatuto de la Corte Penal
Internacional de La Haya, por lo cual los jueces comen-
zaron a aplicar el principio mediante el que los delitos
de lesa humanidad no prescriben. Esta ratificacién
concordé con la detencién ese afio de Pinochet en
Londres, por orden del juez espafiol Baltasar Garzén,
lo que marcé un antes y un después en la evolucién
del derecho internacional de los derechos humanos en
Chile; para el abogado Roberto Garretén, el denomi-
nado caso Pinochet, “derrib6 el miedo de los jueces a
hacer justicia” (Universidad Diego Portales, 2013) e
incrementé exponencialmente una timida tendencia

nacional hacia mayores cuotas de justicia por las
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multiples, graves y sistemadticas violaciones a los dere-

chos humanos cometidas en Chile durante la Dictadura.

Por las razones anteriores, entre 2002 y 2013 exis-
tian 1350 causas de derechos humanos en trimite
o en investigacién contra mds de 800 exagentes de la
Dictadura, y a finales de julio de 2013 la Corte Suprema
habia resuelto 153 causas criminales, 140 de ellas con
sentencias condenatorias; sin embargo, la mayoria de

los condenados cumple su pena en libertad (Asamblea
General de Naciones Unidas, 2009).

Para los casos de represores de la Dictadura, se creé bajo
el Decreto 580 del 14 de junio de 1995 el penal Punta
Peuco, donde conviven actualmente 61 condenados (los
cuales tienen una situacién privilegiada, pues poseen las
mejores comodidades a su disposicién), entre ellos el
jete de la antigua Direccién de Inteligencia Nacional,
Manuel Contreras, y el coronel Miguel Krassnoff, sindi-
cado como uno de los mds crueles torturadores del

régimen.

Se aprobé un nuevo Cédigo Procesal Penal, conveniente
a los estdndares internacionales en materia de derechos
humanos, que consagra un procedimiento acusatorio y
oral que permitié concretar los ideales de una justicia
que resuelva los conflictos sociales en forma rdpida,
transparente, eficiente, imparcial, accesible y con respeto
a los derechos fundamentales de quienes intervienen.
Por esta razén, el Gobierno ha dado un especial segui-
miento a los procesos que se encuentran pendientes en
los tribunales de justicia, los cuales son, segtn el reporte
de diciembre de 2008:

® 338 procesos judiciales pendientes relativos a 1128
victimas.

® 491 exagentes del Estado con procesamientos y
acusaciones, de los cuales 173 tienen mds de una
acusacion.

® 257 agentes condenados, 47 de los cuales tienen
mis de una condena.

De todos los agentes procesados y condenados, 45 son
generales o almirantes, 17 brigadieres y 72 coroneles. Es
necesario resaltar que se han dictado diversas condenas
en contra de los mds altos jerarcas de los aparatos de

seguridad del régimen militar dictatorial, como es el

caso del general Manuel Contreras Valdebenito, exdi-
rector de la antigua Direccién de Inteligencia Nacional
y del brigadier Pedro Espinoza Bravo, exsubdirector
de esta. También es importante mencionar que la Ley
de Amnistia decretada hace mis de veinte afios atin se
encuentra activa; sin embargo, se anuncié la intencién
de anular aquella ley, y el proyecto de ley que lo hard

realidad estd debatiéndose actualmente en el Congreso:

De esta manera, esta investigacién abre a la justicia
chilena la posibilidad de iniciar procesos de judicia-
lizacion de las muertes de un millar de victimas de la
Dictadura que hasta ahora no habian sido aclaradas

(Santiago, 2012).

Actualmente, las Fuerzas Militares han aceptado
publicamente la responsabilidad de las violaciones siste-
miticas a los derechos humanos durante la Dictadura
y trabajan en la recuperacién de la legitimidad de la
institucién. Hasta el momento ocho generales retirados
reconocieron en 2003 los errores cometidos en materia
de derechos humanos. Fue el exvicecomandante en
jete del Ejército, general Washington Carrasco, quien
declaré publicamente, “lamentamos el dolor que estos

hechos han producido” (Espafiol, 2003).

Por otro lado, el general Juan Emilio Cheyre, militar
chileno retirado, que alcanzé el grado de general de
Ejército y se desempefié como comandante en jefe del
Ejército de Chile entre 2002 y 2006, asume “como insti-
tucién” los “hechos punibles y moralmente inaceptables”
cometidos durante la Dictadura y descarta cualquier

excusa que los justifique (Espafiol, 2003).

Estas declaraciones fueron catalogas como histéricas
para Chile, pues reflejaron la intencién de dejar en claro
que existia el propédsito de establecer una nueva visién
institucional de las fuerzas de seguridad, dejando atrds

las visiones de la guerra fria e instaurando en la opinién
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publica una idea de modernizacién institucional y plena

alienacion con el régimen democrético civil (Agencias,

2004).

TRANSICIONES DE LA GUERRA A LA PAZ
G UATEMALA: JUSTICIA TRANSICIONAL PENDIENTE

En Guatemala se evidencié un conflicto armado interno
durante 1960 y 1996, cuya explicacién tiene muchas
causas, entre ellas se encuentran el derrocamiento del
coronel Jacobo Arbenz Guzmin en junio de 1954 y
el ascenso al poder del coronel Carlos Castillo Armas.
Esta situacién dio origen a una inestabilidad politica en
el pais que condujo a buscar la solucién por medio de

las armas.

En este enfrentamiento armado, aparecen como actores
visibles el Ejército y la insurgencia. La investigacién
historica realizada por la Comisién de Esclarecimiento
Histérico ha puesto en evidencia la responsabilidad y
participacion, bajo diferentes formas, de los grupos de
poder econdmico, los partidos politicos y los diversos

sectores de la sociedad civil.

Este conflicto comenzé con la formacién de un movi-
miento social en la llamada Revolucién de Octubre de
1944 y el levantamiento armado que se llevé a cabo
durante la década de 1970, que propicié la formacién
de las primeras guerrillas modernas en Guatemala. Este
periodo se divide en dos etapas importantes: la primera
va de 1963, con la caida del general José Miguel Ramén
Ydigoras Fuentes, hasta 1982, con la llegada al poder del
general Efrain Rios Montt. El segundo periodo empieza
en 1983 con la caida de este general y el ascenso al poder
del general Oscar Humberto Mejia Victores, hasta el 29
de diciembre de 1996, cuando se firmé en Ciudad de
Guatemala el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, que

puso fin al conflicto armado interno.

Este conflicto duré aproximadamente treinta y seis
afios y dejé como resultado centenares de muertos,
miles de campesinos desplazados, registros inverosi-
miles de torturas. Debido a esta situacién, se originé el
Comité Nacional de Viudas de Guatemala, el Consejo

de Comunidades Etnicas Runujel Junam, la Comisién

de Investigacién, Educacién y Promocién de Derechos
y el Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala,
con el fin de esclarecer los hechos (Fundacién Accién

Pro- Derechos Humanos, 2001; Veliz, s. f.).

Por su parte, el Gobierno decret$ varias amnistias
hasta llegar al proceso de paz. En la posesién de Vinicio
Cerezo, el Gobierno del general Mejia Victores aprobé
una serie de decretos que mantenian algunos aspectos
principales de su proyecto militar; se emitieron 33
decretos leyes que se relacionaban con la continuacién
del Proyecto de Asistencia de las Areas de Conflicto
(la implementacién en Guatemala de programas y
proyectos de cooperacién, una precondicién para la
disminucién de los conflictos sociales), la amnistia
general, es decir, tanto a militares como a los miembros
de los grupos insurgentes que se oponian al Gobierno
por delitos politicos y comunes ocurridos entre marzo

de 1982y 1986.

El 27 de mayo de 1982, la junta militar dirigida por el
general José Efrain Rios Montt promulgé una autoam-

nistia contenida en el Decreto Ley 33-82:

E1 10 de enero de 1986, el general Mejia promulgé una
nueva autoamnistia, el Decreto Ley 8-86, en el que se
declaraba amnistia a cualquier persona responsable o
acusada de haber cometido delitos politicos o comunes
desde el 23 de marzo de 1982 hasta 1986,y esta era apli-
cable tanto a personas particulares como a agentes del
Gobierno (Norris, 1992).

En relacién con el Decreto Ley 8-86, la Comisién de
Esclarecimiento Histérico indicé que con su emisién
se establecieran mecanismos juridicos que resguardaran
legalmente la impunidad de los responsables de viola-

ciones a derechos humanos ocurridas antes de 1986. Sin



embargo, con la firma de paz en 1996 y con el dnimo
de respetar los estindares internacionales desarro-
llados, se contemplaron excepciones de ciertos crimenes
considerados de suma gravedad. Por lo tanto, el 27 de
diciembre de 1996 se emitié el Decreto 145-1996, la
Ley de Reconciliacién Nacional, en la cual se exen-
taria de amnistia a los actos realizados de genocidio,
tortura y desaparicién forzada, asi como aquellos delitos
imprescriptibles 0 que no admitan la extincién de
responsabilidad penal. Para que no existiera confusién
respecto de la condicién juridica en los procesos penales
después de la emisién de la Ley de Reconciliacién
Nacional, el 13 de noviembre de 1997 el Congreso de
la Republica emitié el Decreto 133-97 mediante el cual
se derogé cualquier otra ley o disposicién legal anterior
a 1996, que concediera amnistia por delitos politicos y
comunes conexos cometidos por cualquier persona y en

cualquier tiempo.

Lo anterior significé que los delitos cometidos de geno-
cidio, secuestro y desaparicién forzada se tendrin que
seguir mediante el proceso regular establecido en el
Cédigo Procesal Penal, como se propone en el articulo
11 de dicha Ley, sin pasar por ningin trimite especial o

particular (Abogados sin Fronteras, 2012).

Uno de los principales hechos que llevaron a formar
parte de un salto a la justicia sucedié en 2009 gracias
al nombramiento del fiscal Victor Montiglio. Por
primera vez se dicté una sentencia condenatoria por
desaparicién forzada en contra de un exintegrante de las
Patrullas de Autodefensa Civil de Chimaltenango, y en
diciembre del mismo afio se condend a un excoronel del
Ejército, Marco Antonio Sdnchez Samayoa, lo cual dio
lugar a la resolucién de muchos de los hechos come-

tidos, entre ellos:

® En 2011 se da resolucién al caso emblemitico
la masacre de los erres, hecho ocurrido en 1982
cuando miembros del Ejército de Guatemala
cometieron actos de violacién sexual, torturas,
asesinatos de nifios y mujeres, ejecuciones extraju-
diciales y desaparicién forzada, por lo cual fueron
condenados cuatro de los exintegrantes del grupo
élite de los Kaibiles del Ejército a mas de 6000 y
6066 afios de prisién por la masacre de mds de 200
personas.

® El 20 de marzo de 2012, el Tribunal Primero de
Mayor Riesgo A. condené a 7710 afios de carcel
al excomisionado militar Lucas Tecd y a los

expatrulleros de Autodefensa Civil Eusebio Grave
Galeano, Santos Rosales Garcia y los hermanos
Julidn y Mario Acoj Morales, quienes fueron
hallados culpables de asesinato y delitos de lesa
humanidad por la masacre de 256 personas, en
1982, en la aldea Plan de Sinchez, I{)abinal, Baja
Verapaz (FIDH, s.f.).

® En diciembre de 2009, un excoronel del Ejército y
tres comisionados fueron condenados a cincuenta
y tres afios de cdrcel por la desaparicién de seis
personas en El Jute en 1981, por lo cual fue la
primera vez que un militar de alto rango es conde-
nado por crimenes cometidos durante la guerra

interna (Gomar, 2014).

® [El exgeneral Mejia Victores, ministro de Defensa
durante el Gobierno de Rios Montt y que luego
lo sucedié como presidente, y el exjefe del Estado
Mayor del Ejército Héctor Mario Lépez Fuentes
también fueron acusados, pero las causas contra
ellos se suspendieron por razones de salud.

® En 2001 es juzgado por primera vez el exjefe de
Estado Rios I\/Igontt, pero se presentaron nume-
rosos recursos constitucionales en su favor, entre
estos su inmunidad como miembro del Congreso;
sin embargo, este alegato lo perdié en enero de
2012, 1o cual llevé a su juzgamiento en ese mismo
afio cuando fue declarado culpable y condenado
a ochenta afios de cércel. Sin embargo, se declaré
nulo el juicio por presiones de la Esociaci(’)n de
Veteranos Militares de Guatemala y la Patronal, la
cual afirmé que habia irregularidades en el proceso

(Vargas, 2012; Amnistia Internacional, 2013).

Las condenas que se han dado a militares en su gran
mayoria han sido a los de menor rango, aunque algunos
militares de alto rango para los casos emblematicos han
sido condenados. Un beneficio otorgado unicamente
para los miembros de rangos bajos estd relacionado con
la posibilidad de mantener oculta su identidad y ocul-

tamiento de su nombre en el momento de ser juzgados.

PERU: RESPONSABILIDAD CIVIL E INFLUENCIA
INTERNACIONAL

El conflicto armado interno de Perd es producto
de un proceso de violencia politica durante 1980 y
2000, el mas largo de la historia de este pais. La causa
inmediata y fundamental del desencadenamiento del
conflicto fue la decisién del Partido Comunista del
Pera Sendero Luminoso de iniciar una guerra popular
contra el Estado peruano, el cual no tuvo la capacidad
para contener el avance de la subversién armada, que
se expandié en pocos afios por casi todo el territorio
nacional. Ademds, los gobernantes aceptaron la mili-

tarizacién del conflicto, abandonando sus fueros y
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prerrogativas para dejar la conduccién de la lucha en

manos de las Fuerzas Armadas.

El fin del conflicto armado interno en Pert estuvo
marcado por la derrota politica y militar de Sendero
Luminoso a inicios de la década de 1990 por el régimen
de Alberto Fujimori, quien durante su periodo decreté
una ley de amnistia, “Amnistia general a personal militar
y civil para diversos casos”, y la Ley 26492, denominada
de Interpretacién y Alcances de la Ley de Amnistia.
Esta ley cobijaba a aquellos militares y civiles sefia-
lados posteriormente al tiempo establecido. Por otro
lado, cuando el Gobierno de Fujimori cae en 2000,
comienza el proceso de transicién democritica con
Valentin Paniagua (presidente transitorio después de la
caida de Alberto Fujimori), quien impulsé el proceso de
esclarecimiento de la verdad y de judicializacién de los
crimenes del pasado con la creacién de la Comisién de
la Verdad y Reconciliacién en 2001; esta fue la mixima

expresion de la nueva voluntad politica en Peru.

Actualmente, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha condenado al Estado peruano por su
responsabilidad en la matanza de Barrios Altos y la
expedicién de leyes de impunidad, declarando que
las leyes de amnistia dictadas por el Estado peruano
son incompatibles con la Convencién Americana de
Derechos Humanos, ya que impidieron la investigacién,
la persecucion, la captura, el enjuiciamiento y la sancién

de los responsables de los hechos ocurridos en Barrios

Altos.

En Pert, luego de la transicién, se conformd una estruc-
tura especializada para investigar y juzgar delitos contra
los derechos humanos, como el llamado subsistema
penal de derechos humanos. Este se ha constituido
como uno de los mds importantes avances del proceso
de justicia en Perd. Si bien ahora exige un balance de
su actuacién y de las decisiones que ha emitido hasta
la fecha, lo cierto es que su creacién sigue teniendo un
destacado significado. Una particularidad es que cuenta
con dos subsistemas de justicia que concentran el juzga-
miento de violaciones de derechos humanos que divide
actos de violacién a los derechos humanos y corrupcién.

No obstante, a pesar de los esfuerzos institucionales,

existen muy pocos casos en las instancias ordinarias del

sistema de justicia penal.

En el caso peruano, el sistema interamericano de protec-
cién de derechos humanos ha desempenado un papel
fundamental. Gracias a su intervencién en el sistema
de justicia, la mayoria de las sentencias emitidas rela-
cionadas con casos de violacién de derechos humanos
han sido mads dgiles, pues el proceso de juzgamiento y
condena ha podido llevarse a cabo, sobre todo para casos
emblemaiticos, como el caso de Castillo Piez (Ernesto
Rafael Castillo Pdez fue uno de los desaparecidos en
manos de dos patrulleros en 1997), Durand y Ugarte
(dos hermanos que fueron desaparecidos por la fuerza
armada en una penitenciarfa en 2000), Barrios Altos
(masacre que se dio por parte de miembros de la fuerza
armada militar —Grupo Colina— en un barrio de Peru,
llevada a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en 2001) y La Cantuta (masacre de un
profesor universitario y estudiantes de la Universidad
Nacional de Educacién del Peru por parte de los miem-
bros de la fuerza armada militar —Grupo Colina— en

2006).

A continuacién, sefialaremos los casos que se encuen-
tran en etapa de juicio en algin juzgado penal, sala penal,
Corte Suprema de Justicia, que involucran a miembros

de la fuerza publica:

® Existen trece casos en los que la Corte Suprema de
Justicia ha emitido sentencia: en tres deci(ﬁo’ anular
el juicio y la sentencia y ordenar la realizacién de
un nuevo juicio oral. En los diez casos restantes
emitié sentencia confirmando el fallo de primera
instancia; siete de estos corresponden a sentencias
condenatorias y solo tres a sentencias absolutorias.
Entre los casos cuyas sentencias han sido confir-
madas por la Corte Suprema de Justicia, estd el
del estudiante desaparecido en octubre de 1990,
Ernesto Castillo Piez, y el caso de los estudiantes
y el profesor desaparecidos de la Universidad
Nacional de Educacién, La Cantuta. En ambos
casos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitié sentencia en la que determiné la
responsabilidad internacional del Estado peruano,
el 3 de noviembre de 1997 y el 29 de noviembre
de 2006, respectivamente. lglor ambos casos, hay
ocho personas condenadas que, en la actualidad,
se encuentran en prisién cumpliendo condena,
algunos de ellos miembros de la fuerza publica
(Fgundacién para el Debido Proceso Legal, 2010).

® En 2008 la justicia peruana condené a treinta
y cinco afios de prision al exjefe del Servicio de
Inteligencia Nacional, Julio Salazar Monroe, y a



uince afios de prisién a otros cuatro exintegrantes
gel Grupo Colina por los delitos de desaparicién
forzada y homicidio calificado en el caso de La
Cantuta.

® En 2009, tras afio y medio de juicio, la justicia
peruana también condené a Alberto Fujimori
a veinticinco afios de prisién, estableciendo su
responsabilidad penal por la desaparicién y ejecu-
cién de 27 personas en los casos de La Cantuta y
Barrios Altos. Los restos de cuatro de las victimas
todavia no han sido encontrados (Center for Justice
and International Law,s. f.)

® En el caso La Cantuta, los cinco acusados eran el
general de division Julio Salazar Monroe, entonces
jete del Servicio de Inteligencia Nacional, el mayor
Santiago Martin Rivas y los suboficiales Nelson
Carbajal Garcia, Juan Sosa Saavedra y Hugo Coral
Goycochea. La Fiscalia intent6 en varias oportu-
nidades, sin éxito, hacer comparecer a los acusados
para que rindieran declaracién. Consecuentemente,
se formaliz6 la denuncia ante el 16 Juzgado Penal
de Lima. Los oficiales militares respondieron
que la denuncia debia dirigirse a otra autoridad
y sefialaron que el mayor Rivas y los suboficiales
se encontraban bajo la jurisdiccién del Consejo
Supremo de Justicia Militar. Por su parte, el
general Julio Salazar Monroe se negé a responder
a las citaciones argumentando que tenia rango de
Ministro de Estado y que, en consecuencia, gozaba
de los privilegios que tenfan los ministros (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2001).

Es importante destacar algunos aspectos relevantes de
este juicio:

® Hubo respeto escrupuloso de las garantias del
debido proceso.

® La significativa libertad probatoria que el tribunal
determiné para la intervencién de las partes. De
hecho, la parte civil tuvo una muy importante parti-
cipacién en el aporte de pruebas nuevas.

® Lo anterior determiné tal vez el principal debate
%robatorio: sobre la estrategia contrasubversiva del
stado que utilizaba métodos de guerra sucia.

® Tanto la Fiscalia como la parte civil propusieron al
tribunal —y este acepté— la utilizacion de prueba
indiciaria como método para establecer la respon-
sabilidad penal del acusacFo.

Los delitos cometidos durante el periodo del conflicto
por parte de las Fuerzas Armadas fueron sancionados
por el derecho penal nacional y por el internacional:
ejecuciones arbitrarias o asesinatos, desaparicién
forzada de personas, tortura, violacién sexual y deten-
cién arbitraria. Esta ultima se produjo debido a que
ellos representaban al Estado y se evidencié un abuso

de poder.

En el marco de beneficios y garantias a los militares

involucrados, se encuentra la creacién de instancias

judiciales para atender los casos en los que los mili-
tares estuvieran involucrados con la Resolucién de la
Fiscalia de la Nacién 1645-2004-MP-FN de 25 de
noviembre de 2004 y el Decreto Supremo 018-2006-
PCM del 23 de septiembre de 2006, por el cual el
poder ejecutivo autorizé la contratacién de servicios
de defensa legal para los miembros de las Fuerzas
Armadas investigados o procesados por delitos contra

los derechos humanos.

Debido a que el sistema no era capaz de cumplir con
obligaciones elementales, como proteger los derechos
fundamentales de las personas, la Comisién de Verdad
y Reconciliaciéon recomendé la creacién de un sistema
especializado temporal para procesar casos de crimenes
y violaciones de derechos humanos. Este sistema debia
incluir: una sala penal de la Corte Superior, una fiscalia
superior coordinadora y no menos de tres juzgados
penales especializados y de ocho fiscalias especializadas.
Todo lo anterior bajo el mando y control de autoridades

civiles (Fundacién para el Debido Proceso Legal, 2010).

CONCLUSIONES

El concepto de ‘justicia transicional’ se utiliza para
distinguir aquellos procesos de rendicién de cuentas
que adelantan las sociedades en relacién con crimenes
politicos y de masas, perpetrados en el pasado en situa-
ciones de turbulencia politica, como las que surgen en
las transiciones de la guerra a la paz y de la dictadura
a la democracia. Actualmente el marco juridico impe-
rante de derechos humanos establece en los procesos de
justicia transicional que los mecanismos de obtencién
de verdad y reparacién deben privilegiar a las victimas,
en consecuencia, estos mecanismos necesitan un balance
adecuado entre la justicia y la reconciliacién, el castigo y

el perdén, la verdad y el olvido.

Particularmente, las exigencias de castigo pueden obsta-
culizar la consolidacién de la paz y contribuir al retorno
de la guerra por estimular sentimientos de venganza. Sin
embargo, el castigo funciona como un mecanismo para
reparar a las victimas y establecer en la sociedad una idea
de rendicién de cuentas para garantizar la no repeticién.
Por esta razén, para la consolidacion de la paz es funda-

mental construir un marco de justicia transicional que
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negocie con la ponderacién de valores y criterios tran-
saccionales que faciliten el establecimiento del balance

adecuado entre la busqueda de la paz y la justicia.

Justamente, pensar en la justicia transicional para las
Fuerza Militares es una tarea fundamental, pues estas
como instituciones pertenecientes al marco legal, al
verse involucradas en casos de violacién a los dere-
chos humanos y al derecho internacional humanitario,
tendrdn que enfrentar procesos de juzgamiento que les

permitan mantener la legitimidad y credibilidad.

A partir de los casos comparados, podemos establecer:

® FEl fuero penal militar que rige actualmente en
Colombia debe estar limitado a lo estrictamente
militar en relacién con las sanciones disciplina-
rias. Aplicar el fuero militar en casos de viofacic')n
a los derechos humanos puede suscitar sospecha en
el marco internacional, pues puede verse como un
mecanismos para otorgar amnistias. Como se vio en
los casos estudiados, los regimenes especiales mili-
tares fueron sancionados y revocados por las cortes
internacionales. Por tanto, lo més beneficioso para
las Fuerzas Militares es adelantar desde el interior
de la institucién una reforma que establezca para
ciertos casos la creacién, dentro de la rama judicial,
de una jurisdiccién penal, que en manos de una
direccién civil se encargue de investigar los delitos
cometidos por la institucién durante el conflicto.
Esta iniciativa no solo darfa una imagen interna-
cional de voluntad de aceptacién y autorreflexién
de los actos cometidos durante el conflicto, también
aumentaria la posibilidad de solicitar ciertas conce-
siones judiciales por estar dispuestas a participar en
el esclarecimiento de los hechos.

®  Como en los casos estudiados, los indultos trajeron
consecuencias judiciales futuras para aquellos que en
su momento se vieron beneficiados. De ahi que sea
imperante que las Fuerzas Militares se ajusten a los
lineamientos internacionales, lo cual les garantizaria
durante estos procesos el derecho a un juicio justo,
jueces imparciales y abogados para los miembros de
la fuerza publica.

® La concesién de permitirles a miembros de la
fuerza publica participar en cargos publicos
posteriormente al proceso de transicién no puede
exonerarlos de los procesos judiciales, como ocurrié
en el caso de Guatemala y Chile. Esta posibilidad
hizo que varios de ellos fueran condenados con
largos periodos en la cdrcel o que pudieran hacerle
el quite a la justicia y dejar en situaciones de impu-
n1ccilad varios casos.

®  Unsistema de justicia penal militar puede ser bené-
fico para sancionar individuos, sin embargo, una
cosa es establecer responsabilidades individuales
y otra es acusar a la institucién como un todo. En
los casos emblemadticos judicializados en los estu-
dios comparados, se evidencia que en la mayoria de

los sistemas transicionales se privilegié la sancién
individual concentrada en los altos mandos. Esto
deberd tenerse muy en cuenta en el caso colom-
biano, pues por la complejidad de la cadena de
mando, en ciertas circunstancias de guerra el
mando superior no necesariamente corresponde al
mayor responsable.

En la mayoria de los casos estudiados, para los
hechos emblemiticos de violacién a los c?erechos
humanos, la adjudicacién de las responsabilidades
ha sido asignada a los altos mandos de forma indi-
vidualizada. Sin embargo, los actos de aceptacién
colectiva presentados en el caso chileno le han
dado cierto margen de maniobra para controlar los
cuestionamientos internacionales y poder iniciar
los procesos judiciales con mayor autonomia. Esto
puede ser una leccién interesante de estudiar a
fondo para el caso colombiano, pues, a pesar de que
existan acusaciones en lo individual, la posibilidad
de aumentar las concesiones de los miembros de
la fuerza publica puede estar relacionada con las
demostraciones de aceptacién piblica y colectiva
de los errores cometidos.

El caso peruano es un ejemplo de la posibilidad de
involucrar a las autoridades civiles como cémplices
de crimenes. De ahi que en los casos en que sean
seleccionados en los tribunales de justicia tran-
sicional en Colombia, la investigacién debe ser lo
suficientemente exhaustiva para determinar los
niveles de responsabilidad de 1%5 civiles en las viola-
ciones al derecho internacional humanitario y los
derechos humanos.

Actualmente se discute si deberia existir una ley
estatuaria especial para los miembros de las fuerza
ublica en é)olom ia. Segun los estudios de caso,
os disefios instituciones especiales fueron en su
mayoria revocados por las cortes internacionales
por suscitar sospecha de posibles encubrimientos.
Por esta razén, se recomienda que en una sola ley
se incluyan los beneficios y las garantias para los
miembros de la fuerza publica; de ser asi, es posible
que no exista la posibilidad de cuestionar los linea-
mientos transicionales de justicia otorgados.
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